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Verwaltungsantwort zum Schreiben der Ratsfraktion B90/Griine vom 13.02.2024

Anfrage zur Einflihrung von hybriden und digitalen Sitzungen in den Ausschiissen der Stadt Det-
mold”

Sehr geehrte Dameh und Herren,
sehr geehrte Frau Dr. Meyer-Ehlert,

mit Einfihrung der §§ 47 a und 58 a GO NRW sind seitens des Gesetzgebers Regelungen getroffen wor-
den, die es dem Rat und den Ausschiissen erméglichen, unter bestimmten Voraussetzungen Sitzungen in
digitaler bzw. hybrider Form durchzufiihren.

Digitale Sitzung
Bei einer digitalen Sitzung nehmen alle Gremienmitglieder ohne personliche Anwesenheit am Sitzungsort

unter Einsatz technischer Hilfsmittel durch zeitgleiche Bild-Ton-Ubertragung an der Sitzung teil (vgl. § 47 a
Abs. 2 S. 1 GO NRW). Die Durchfiihrung digitaler Sitzungen kann jedoch nur in besonderen Ausnahmefél-
leni.S.d. § 47 Abs. 1 GO NRW erfolgen.

Ferner muss der Rat den Ausnahmefall feststellen und entscheiden, ob eine oder mehrere Sitzungen digi-

tal stattfinden sollen. Als qualitative Voraussetzung ist hierfiir ein Beschluss mit 2/3 Mehrheit zu treffen, der
jedoch langstens fiir die Dauer von zwei Monaten gefasst werden kann (vgl. § 47 a Abs. 3 GO NRW).

Hybride Sitzung

Bei einer hybrid durchgefiihrten Sitzung kénnen die Gremienmitglieder teils personlich anwesend sein und
teils ohne personliche Anwesenheit an der Sitzung teilnehmen, wahrend die Sitzungsleitung am Sitzungs-
ort anwesend ist (vgl. § 47 a Abs. 2 S. 3 GO NRW). Im Gegensatz zur digitalen Sitzung kann in der Haupt-
satzung bestimmt werden, dass Ausschiisse des Rates auch auRerhalb der besonderen Ausnahmefalle
nach § 47 a Abs. 1 GO NRW, hybride Sitzungen durchfiihren diirfen (vgl. § 58 a S. 1 GO NRW). Hiervon
ausgenommen sind jedoch der Haupt- und Finanzausschusses sowie der Rechnungspriifungsausschuss
(vgl. §58 a S. 2 GO NRW).

Der Beschluss dariiber, ob eine Sitzung des Ausschusses als hybride Sitzung durchgefiihrt werden soll, ist
mit einfacher Mehrheit zu fassen (vgl. § 58 a S. 4 GO NRW).
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Voraussetzungen

Fir beide Sitzungsformen gilt, dass ihre Durchfiihrung nur zuléssig ist, wenn und soIWe-{? (lijitg E%%Sé?f?éﬂgn
organisatorischen und technischen Voraussetzungen vorliegen.

Organisatorisch ist die Einfiihrung mit einer Anderung der Hauptsatzung und der Geschaftsordnung ver-
bunden.

Technisch wird vorausgesetzt, dass jedes Gremienmitglied Giber eine digitale Zugangsméglichkeit zur Sit-
zung verflgt.

Bislang wurden samtliche Gremienmitglieder von der Stadt Detmold mit mobilen Endgeréten ausgestattet
und haben somit bereits die Moglichkeit, samtliche Sitzungsunterlagen papierlos einzusehen. Ebenso diir-
fen nur die technischen Anwendungen verwendet werden, die von der fiir die Zertifizierung zustandigen
Stelle zugelassen sind (vgl. § 47 a Abs. 4 GO NRW). ,

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen weist in seinem Schnellbrief vom 28.09.2023 darauf
hin, dass nur von der gpaNRW zugelassene Systeme zum Einsatz gebracht werden diirfen, um den be-
sonderen Anforderungen der kommunalen Gremienarbeit und der Rechtssicherheit von Beschliissen sowie
der Wahrung des Offentlichkeitsgrundsatzes gerecht zu werden.

Nach § 2 Abs. 1 der Verordnung tiber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung-DigiSiVO) sollen die Systeme fiir Videokonferenzen und Abstimmun-
gen nach Moglichkeit in einer Anwendung integriert sein. Allerdings sind die von der GPA aktuell zertifizier-
ten Anwendungen entweder fir Bild-Ton-Ubertragungen oder fiir Abstimmungen zugelassen. Das vom
KRZ angebotene und von der Stadt Detmold genutzte System ,SessionNET* bietet bisher nur die Méglich-
keit zur Anwendung fir Abstimmungen, sodass ein weiterer Anbieter fiir ein zertifiziertes Videokonferenz-
system bendtigt wiirde.

Auch Frau Ministerin Scharrenbach, Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen, weist im Abschlussbericht zum ,Modellprojekt fiir digitale und hybride Sitzun-
gen“vom 07.01.2022 darauf hin, dass keine der im Rahmen des Modellprojekts betrachteten Softwarel-
sungen alle Anforderungen des erarbeiteten Anforderungskatalogs erfiillt. [...] Eine dem vorgelegten Anfor-
derungskatalog und damit den Bediirfnissen kommunaler Gremien voll gerecht werdende Softwareldsung
ware daher noch zu entwickeln bzw. zu identifizieren.*
(https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-6241.pdf).

Bedenklich ist die Gewahrleistung der Anonymitét in Bezug auf die Durchfiihrung von Abstimmungen und
Wahlen in digitalen oder hybriden Sitzungen.

Diese ist nur zulassig, wenn durch das eingesetzte Abstimmungssystem technisch sichergestellt ist, dass
insbesondere die Vertraulichkeit der digitalen Stimmabgabe gewahrleistet bleibt und die wesentlichen
Schritte der Abstimmungs- bzw. Wahlhandlung und der Ergebnisermittiung zuverlassig und ohne beson-
dere Sachkenntnis Gberpriift werden konnen. Sind diese Voraussetzungen nicht sichergestellt, sind ge-
heime Abstimmungen im Nachgang zur digitalen oder hybriden Sitzung in Papierform durch Abgabe von
Stimmzetteln per Briefwahl durchzufiihren (§ 4 Abs. 2 S. 3 DigiSiVO).

Hinsichtlich der Befangenheit von Gremienmitgliedern sind ebenfalls verschieden MaRnahmen zu beach-
ten. So hat die Sitzungsleitung gem. § 6 DigiSiVO sicherzustellen, dass befangene Gremienmitglieder von
der Mitwirkung an der Beratung und Abstimmung zu Tagesordnungspunkten im Videokonferenz- und Ab-
stimmungssystem ausgeschlossen sind. Bei nicht éffentlichen Sitzungsteilen muss fiir die Sitzungsleistung
und die dbrigen Gremienmitglieder erkennbar sein, dass ein befangenes Gremienmitglied fiir die Dauer der
Behandlung der Angelegenheiten keinen Zugang zur digitalen oder hybriden Sitzung hat.

Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass die technische Verantwortung der Kommune nicht die Leitungen o-
der Kommunikationswege betifft (vgl. § 9 DigiSiVO). Die Gremienmitglieder selbst sind fiir die Herstellung
der digitalen Verbindung zur Sitzung mit den, dafiir zur Verfligung gestellten Endgeraten verantwortlich.
Eine rein telefonische Teilnahme an den Sitzungen ist nicht zulassig.
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Nach Abwagung der 0.g. Ausfilhrungen ist festzustellen, dass die Durchfiihrung dieser Sitzungsformen mit
einem personellen Mehraufwand fiir die Technik und mit einem hdheren organisatorischen Aufwand auf-
grund der unterschiedlichen Sitzungsorte verbunden ist. Die zusatzlichen Kosten sind derzeit nicht konkret
bezifferbar.

Daher wird im Einklang mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW zum jetzigen Zeltpunkt die Einfihrung
von hybriden und digitalen Sitzungen nicht empfohlen.

Mit freundlichen GriRen

-Tank Hilker
Birgermeister



